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LILLO MICELI

PaLermo. Un viaggio utile, quello
che il presidente della Regione,
Rosario Crocetta, ha fatto ieri a Ro-
ma. Anche se il suo pensiero é sta-
to costantemente rivolto all'amico
Giuseppe Antoci, che ha rischiato
di morire in un agguato mafioso
per fare il proprio dovere di ammi-
nistratore pubblico, qual é il ruolo
di presidente del Parco dei Nebro-
di. Crocetta, a Palazzo Chigi, ha il-
lustrato i contenuti del “Patto per
la Sicilia” che, insieme con il pre-
mier Renzi, potrebbe essere sotto-
scritto entro una decina di giorni.
Il governatore siciliano ha anche
affrontato la delicatissima que-
stione dei rifiuti, ribadendo la ri-
chiesta dello stato di emergenza.
Per le questioni finanziarie, inve-
ce, sara convocata al piu presto la
commissione Paritetica Stato-Re-
gione. Il Consiglio dei ministri, poi,
come prevedono le norme di at-
tuazione dello Statuto siciliano,
varera un decreto legislativo per
erogare alla Regione i 550 milioni
di euro necessari a sbloccare la
spesa congelata che comprende i
finanziamenti per precari e fore-
stali.

Sul “Patto per la Sicilia” & stata
condivisa la scelta del governo re-
gionale di non concentrare le ri-
sorse su grandi opere, per le quali
sono disponibili i fondi europei,
ma sua una serie di interventi dif-
fusi sull'intero territorio isolano:
dalla bonifica dei territori colpiti
dal dissesto idrogeologico alla ma-
nutenzione delle strade provincia-
li e statali.

Si tratta di progetti esecutivi,
cioé immediatamente cantierabili,
per un importo di 2,3 miliardi di
euro. «La nostra impostazione - ha

detto Crocetta - € stata accettata
dal governo nazionale ed entro
una decina di giorni potremmo fir-
mare con Renzi l'intesa. Ormai &
solo questione di definire le tabel-
le con gli importi relativi ad ogni
intervento».

L'obiettivo del presidente Cro-
cetta e della sua giunta é quello di
realizzare almeno un progetto per
ogni Comune, compresi i pilt pic-
coli. Infatti, circa 160 milioni di
euro sono previsti per la riqualifi-
cazione urbana. Ben 600 milioni
per il dissesto idrogeologico. In
questo blocco di finanziamenti
dovrebbe rientrare la messa in si-
curezza della Cattedrale di Agri-
gento che sorge nella parte alta
della citta, su una collina di tufo
piuttosto friabile che sta danneg-

giando seriamente una delle piu
belle chiese della Sicilia. Per i re-
stauri, i finanziamenti potrebbero
arrivare dai progetti proposti dal-
I'assessore ai Beni culturali, Carlo
Vermiglio.

L'importante é che i progetti sia-
no esecutivi, anche se bisogna ag-
giornare i computi metrici in base
alle regole dettate dal nuovo Codi-
ce degli appalti. Il Cipe (Comitato
interministeriale per la program-
mazione economica) deliberera la
spesa nel prossimo mese di luglio,
mentre i decreti di finanziamento
dovrebbero essere firmati nel me-
se di ottobre. C'é, dunque, il tempo
per aggiornare i progetti. Secondo
le previsioni, i cantieri dovrebbero
essere aperti nei primi mesi del

2017, comunque prima delle ele-
zioni. Non solo quelle regionali. E

opinione diffusa che, a prescinde-
re dall'esito del referendum sulla
riforma costituzionale che aboli-
sce il Senato, nei primi mesi del
prossimo anno si potrebbe votare
per eleggere la Camera.

Per quanto riguarda I'emergen-
zarifiuti, il presidente della Regio-
ne ha insistito sulla richiesta di
prolungamento dello stato di e-
mergenza. Le discariche sono or-
mai al limite della capacita massi-

ma, mentre non sono stati com-
pletati i centri di compostaggio,
quelli per la biostabilizzazione e
quelli per la biostabilizzazione
meccanica. Tra qualche giorno i
Comuni non avranno piu dove
smaltire i rifiuti solidi urbani, an-
che perché la raccolta differenzia-
ta, soprattutto nelle grandi citta, &
ferma al palo: 12,5% rispetto al
65% previsto dalle direttive Ue.
«Sui rifiuti - ha detto Crocetta -
c'é un confronto fra i tecnici. o ho
ribadito 'emergenza e la necessita

del commissariamento, perché
con le procedure normali non si fa
in tempo a concludere i lavori ne-
cessari che altri avrebbero dovuto
realizzare, prima di me».

Per prassi, commissario per le e-
mergenze viene nominato il presi-
dente della Regione. Una regola
che é stata ignorata con la nomina
dell'assessore Contrafatto a com-
missario per le reti fognarie e i de-
puratori. E comunque un assesso-
re del “Crocetta quater”. Per i rifiu-
ti, secondo alcune indiscrezioni,
potrebbe essere nominato com-
missario un dirigente del ministe-
ro dell’Ambiente. «Ci sono al va-
glio una serie di ipotesi, I'impor-
tante é fare presto», ha tagliato
corto Crocetta.
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onrerme e noviia

per la Sabatini-ter

Lincentivo & cumulabile con le agevolazioni di
carattere fiscale applicabili alla generalita delle
imprese

Limpresa pud rinunciare al contributo, dandone
opportuna comunicazione con modalita differenti a
seconda della fase del procedimento agevolativo

Nel caso in cui I'impresa abbia inserito dati errati
nella piattaforma per le fasi successive alla
presentazione della domanda, & possibile apportare
modifiche dopo la trasmissione dei moduli
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IL SOLE 24 ORE

Le novita del decreto legislativo 50/2016

01 | RUOLO DELL’ANAC
Ilnuovo Codice attribuisce un
ruolo centrale e decinedinuovi
compiti all’Anticorruzione di
Raffaele Cantone. L'Anacsara,
soprattutto, ilregolatore del
mercato, ma dovra anche
assegnare irating di

impresa, qualificare le stazioni
appaltantiemettere in piedi
{"albo dei commissari di gara

02 | SUBAPPALTO

Iltetto massimo peril subappalto
éstatofissatoal

30% dell'importo complessivo
delcontratto; € lostesso limite
attuale, ancheseoggi ériferito
allasolacategoria prevalente.
Sopra lasogliacomunitaria &
obbligatoria U'indicazione di
unaternadisubappaltatori.
Inolire, abeneficio
deisubappaltatori, viene reso
possibiteil pagamentodiretto

03 | COMMISSARI DI GARA

Il criterio dell’offerta
economicamente
pillvantaggiosa é I'elemento
guida delnuovo sistema degli
appalti. Sara usato sempre sopra
ilmitione dieuro. Per migliorare
Uimparzialita delle

commissioni giudicatrici, entrano
ingioco glielenchidell’Anac,
dai qualisaranno sorteggiatii
commissari

04 | PROCEDURA NEGOZIATA
Questa pudessere utilizzata,
come adesso, fino allasoglia di un
milione dieuro. Sitrattadiun
tetto molto elevato, perché
include circa '80%del mercato
dei contratti pubblici.Le linee
guida emanate dall’Anac, perd,
hanno previsto puntuali
indicazioni su indagini
dimercato, avvisi, inviti e
trasparenza

05 | MASSIMO RIBASSO
Vieneridimensionatoma non del
tutto cancellato. Il criterio del
prezzo piitbasso per aggiudicare
te opere pubbliche rimane in piedi
solo per gliinterventidiimporto
inferiore al milionedieuro. E
vienevietato, tra lealtrecose,
anche per le gare diprogettazione

06 | ATTUAZIONE

Il nuovocodice é entratoinvigore
il 19 aprile scorso ma é destinato
ad avereuna fase di attuazione
articolata. In tutto sono previsti
53 provvedimenti attuativi.
L'Anac, allora, ha gia cominciatoa
lavorarealle suelinee

guida. Sette hannoappena
completatolafasedi
consultaziane. Altre tre saranno
pubblicate nei prossimi

giorni. Tra queste ci sard la
regolamentazione del rating di
impresa
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Cantone: «Il Codice Appalti non si tocca»

IL CASO

ROMA Non toccate il nuove codi-
ce degli appalti. «Sono molto
preoccupato di come sta avve-
nendo il recepimento delle nor-
me. Céun climasurreale. C'é gia
chi sta dando sentenze sicure,
sentenze di morte inappellabili,
in un Paese in cui non esiste la
pena di morte». Parla chiaro Raf-
faele Cantone, presidente del-
T'Autorith nazionale anticorru-
zione, in difesadelle nuove rego-
le sugli appalti. «Chiedo a tutti
calma - ha aggiunto il presiden-
te Anac, parlando a un conve-
gno di Confindustria a Roma ~
perché abbiamo un codice appe-
na uscito da un mese, mentre il
precedente ci ha messo 4 anni.
C’¢ una lamentazione eccessiva

sull'offerta pilz vantaggiosa: tut-
ti prima erano contro il massi-
mo ribasso e ora tutti lo rimpian-
gono», Le gare al massimo ribas-
so, infatti, sono infatti considera-
te quelle in cui si annida pil fa-
cilmente la corruzione. Il codi-
ce, come noto, ha previsto una
stretta in questo senso, anche se
si potra ancora usare il criterio
del minor prezzo per i lavori di
importo fino a un milione di eu-
ro, ancora una la volta la mag-
gioranza dei casi.

Le critiche arrivano soprattut-
to da Confindustria a cui non
piace la disciplina sui subappal-
ti, ritenuta troppo restrittiva, e
quella sulle procedure negozia-
te: mantenere la soglia a un mi-
lione di euro limita la concorren-
za. «Ho una visione eccessiva
della patologia - ha ammesso

Cantone ~ perché mi sono occu-
pato di mafia, perd adesso ci so-
no gli strumenti, le linee guida
con cui proviamo a dare un sen-
so sui due fronti, gli albi dei for-
nitori e le indagini di mercato.
Se proviamo a blindare il mecca-
nismo delle linee guida, otterre-
mo trasparenza». Le linee guida
sono quelle che I'Anac sta met-

tendo a punto per dare indica- -

zioni concrete sull’applicazione

PER IL PRESIDENTE
DELL'ANAC TROPPE
CRITICHE FUOR! LUOGO:
«PRIMA TUTTI CONTRO
IL MASSIMO RIBASSO
ORA LO RIMPIANGOND>

pratica della norma. Con queste
proposte, I'Autoritd intendeva
correggere il tiro rispetto a
quanto deciso dal governo. Per

esempio, visto che il limite di 1

milione di euro per affidare gli
appalti senza bando & molto am-
pio - si legge nelle linee guida -
bisognera individuare «mecca-
nismi idonei a garantire la tra-
sparenza della procedura».

Poi I'Autorita chiama in cau-
sa direttamente le amministra-
zioni pubbliche e chiede loro di
operare in autonomia la stretta
che il governo non ha voluto fa-
re, ricorrendo agli esperti scelti
dalFAutorith anche al di sotto
delle soglie previste dalla legge.
«Ci sono anche norme scritte
male - conclude Cantone - ma
I'impianto € coraggioso».

R.Ec.
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Eppi, Epap, Inarcassa e Cipag scrivono al governo sul Codice appalti

Alla guerra dei contributi

Societa di professionisti e di ingegneria favorite
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Ok del senato alla norma che mette I'Italia in regola con la Ue

Soa, la sede legale potra
essere anche all’estero

liminato I'obbligo per le societa orga-

nismo di attestazione (Soa) di avere

la sede legale in Italia; una Soa con

sede legale all’estero potra operare in
Italia. E quanto prevede P'articolo 6 della legge
di delegazione europea per il 2015 approvata
in prima lettura dal senato. La norma del go-
verno consentira di sanare gli effetti della pro-
cedura di infrazione 2013/4212 avviata dalla
Commissione europea nei confronti dell'Ttalia
e giunta allo stato di messa in mora ex art.
258 Tfue.

La vicenda prende le mosse dal ricor-
s0 al Tar presentato da Rina services
spa che aveva contestato la norma del dpr n.
207/2010 che impone che la sede legale della
societa organismo di attestazione (Soa) debba
essere nel territorio italiano. Il Tar del La-
Zio aveva accolto il ricorso affermando che il
dpr n. 207/2010 (il regolamento del codice dei
contratti pubblici), nella parte in cui impone
che la sede legale delle Soa debba essere nel
territorio italiano, introduce una prescrizio-
ne ingiustificata, gravosa e in contrasto con i
preminenti interessi della tutela della concor-
renza. | giudici romani avevano precisato an-
che che la disposizione regolamentare integra
un’ipotesi di requisito discriminatorio ai fini
dell’applicazicne dei principi di stabilimento
e libera prestazione dei servizi, in violazione
della direttiva 2006/123/Ce.

Su richiesta di pronuncia pregiudiziale
del Consiglio di stato, il giudice europeo
{causa pregiudiziale C-593/13) con pronun-
cia del 16 giugno 2015 stabili che I'obbligo di
sede legale sul territorio di uno stato membro
contrasta con i principi del Trattato sul fun-

zionamento dell’Unione europea relativi alla
liberta di stabilimento (articolo 49 Trattato
Ue) e alla libera prestazione di servizi (arti-
colo 56 Trattato Ue).

In particolare, la Corte affermo che non ¢
possibile applicare alle Soa P'articolo 51, pri-
mo comma, Trattato Ue il quale esclude dalle
norme sulla liberta di stabilimento le attivita
in cui si faccia esercizio di pubblici poteri, e
che Particolo 14 della direttiva 2006/123/Ce,
relativa ai servizi nel mercato interno, deve
essere interpretato nel senso che «esso osta ad
una normativa di uno stato membro in forza
della quale e imposto alle societa aventi la
qualita di organismi di attestazione di avere
la lore sede legale nel territorio nazionale».

La disposizione approvata dal senato
risolve la questione modificando I'articolo
64, comma 1, del decreto del presidente della
repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, al fine di
prevedere per le Soa I'obbligo di avere in lta-
lia una sede (qualsiasi), anche solo operativa,
senza 'obbligo che sia quella legale,

Le Soa dovranno quindi sempre essere co-
stituite nella forma delle societa per azioni e
la loro denominazione sociale deve espressa-
mente comprendere la locuzione «organismi di
attestazioner»; ma la sede legale potra essere
anche all’estero.

Nonostante il dpr 207/2010 sia stato
abrogato, questa norma risulta pero an-
cora applicabile in base all’articolo 216, com-
ma 14, del nuovo Codice (decreto 50/2016) che
prevede la salvezza di questa norma finché
non saranno emanate le linee guida Anac in
materia di revisione della disciplina Soa.

wm—@ Riproduzione riservata—1g
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Il novo Codice (/eg/i appalti impone una duplice motivazione per i contratli solto soglia

Affidamenti diretti da motivare

Vanno giustificate la procedura e la scelta del contraente

DI Luict OLIVERI

oppia motivazione

per gli affidamenti

diretti di contratti di

importo inferiore alle
soglie comunitarie e alle soglie
che permettono le procedure
semplificate. Darticolo 36 del
dlgs 50/2016 nell'introdurre
un sistema semplificato, ri-
spetto alle procedure ordina-
rie di selezione del contraente
(procedure aperte o ristrette),
affida in particolare alla mo-
tivazione del provvedimento
il compito di attuare i principi
indicati dall’articolo 30 e speci-
ficamente quelli di libera con-
correnza, non discriminazione,
trasparenza e pubblicita. La
motivazione, dunque, serve a
dimeostrare che non si sta po-
nendo in essere un affidamento
diseriminatorio, rivolto «per via
fiduciaria» ad un solo operatore
economico, ma che la scelta ha
comungue tenuto conto della
presenza di altri operatori nel
mercato ed ¢ stata svolta in
modo trasparente e verificabi-
le nelle ragioni e nella proce-
dura. L'articolo 36 del codice,
pero, impone due motivazioni.
Prima ancora di specificare le
ragioni che portano alla sele-
zione dello specifico contraente,
il provvedimento a contratta-
re che avvia la procedura deve
spiegare per quale ragione si
utilizza il sistema semplificato
e non quello ordinario. Infatti,
ai sensli del comma 2 dell’arti-
colo 36, la modalita semplifi-
cata prevista dalla successiva
lettera a) del medesimo comma
2 e attivabile «salva la possibi-
lita di ricorrere alle procedure
ordinarie». Tale precisazione
indica che per le amministra-
zioni le procedure semplificate
disciplinate dall’articolo 36 non

sono né obbligatorie, né auto-
matiche.

Dungque, é il provvedimento
a contrattare che deve dare
conto della scelta di avvalersi
effettivamente della procedu-
ra semplificata invece di quella
ordinaria, Non si tratta di una
questione meramente formale.
Si deve tenere presente che le
acquisizioni sotto 1 40 mila euro
di forniture e servizi e sotto i
100 mila euro di lavori pubblici
non sono oggetto di program-
mazione. In particolare per i
contratti di forniture e servizi
questo pud essere un rischio
amministrativo: occorre, infat-
ti, considerare che il tetto dei
40 mila euro & valido per I'ente
nel suo complesso. Per essere
piu chiari, immaginando che
un ente di una certa dimen-
sione debba acquisire nuovi
arredi sia nell’ambito del set-
tore contabile, sia in quello
del settore amministrativo,
per importi massimi, nell'uno
e nell’altro settore, di 25 mila
euro. Apparentemente, i diri-
genti o responsabili di servizio
i entrambi i1 settori potrebbero
avvalersi della procedura di af-
fidamento diretto motivato pre-
vista dall’articolo 36, comma 2,
lettera a). Ma, la somma delle
due identiche procedure di ac-
quisto per arredi supererebbe i
40 mila euro. Il che richiedereb-
be la ricomprensione dell’ap-
palto nella programmazione
biennale e I'utilizzo quanto
meno della procedura negozia-
ta di cui all’articolo 36, comma
2, lettera b), del codice.

Laddove quellamministra-
zione non si sia avveduta che
due o piu propri settori stesse-
ro programmando acquisizioni
entro una medesima categoria
merceologica per importi su-
periori, nell’ambito dell’ente,

ai 40 mila euro, si determine-
rebbe di fatto un illegittimo fra-
zionamento della base di gara
di un appalto, si da sottrarlo
alle regole della programma-
zione o a specifiche procedure
di acquisto (per gli enti locali,
si pensi anche agli effetti sul-
la necessita di avvalersi delle
centrali di committenza). Con
la motivazione obbligatoria
sulla scelta della procedura
semplificata piuttosto che di
quella ordinaria, si inducono i
dirigenti o responsabili di ser-
vizio a dover dare conto e dimo-
strare, tra I'altro, che si rispetta
la soglia dei 40 mila euro come
tetto complessivo che riguar-
da 'amministrazione nel suo
complesso e non come limite
solo settoriale, insufficiente a
garantire il rispetto del divie-
to artificioso di frazionamento
dei contratti. Dunque, la moti-
vazione anche sulla scelta della
procedura semplificata, invece
che ordinaria, & uno strumen-
to fondamentale non solo per
rispettare formalmente le indi-
cazioni dell’articolo 36, comma
2, del codice, ma anche e forse
soprattutto per mettersi al ri-
paro da problemi di legittimita
scaturenti da imprecisa o insuf-
ficiente programmazione degli
acquisti e dalla viclazione del
divieto di frazionare gli appal-
ti, allo scopo di abusare delle
procedure semplificate o anche
sotto soglia.
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Lavori Pubblici

Nuovo codice. Imprese critiche su subappalto e
procedure negoziate

Giuseppe Latour

Di Paola (Confindustria): disciplina troppo restrittiva sui subaffidamenti. Alto il tetto
a un milione per la trattativa privata

Procedura negoziata, subappalto, offerta economicamente piu vantaggiosa. Senza dimenticare le opere di
urbanizzazione a scomputo. E, soprattutto, la grande incognita della fase di attuazione, entrata nel vivo
con le prime linee guida dell’Anac ormai a un passo dalla pubblicazione. A un mese esatto dall’entrata in
vigore del Codice degli appalti (DIgs n. 50 del 2016), ieri i diversi segmenti del mondo produttivo
coinvolto nella filiera dei contratti pubblici hanno ragionato, nel corso di un convegno organizzato presso
la sede di Confindustria a Roma, sull’impatto che le nuove norme hanno iniziato a produrre sul mercato.
Evidenziando queste cinque grandi aree problematiche sulle quali intervenire, sia con le linee guida
dell’ Anticorruzione che con il decreto correttivo che sara pubblicato entro un anno.

La prima questione ¢ legata alla fase di attuazione. Della sua importanza ha parlato Marcella Panucci,
direttore generale di Confindustria: «Molto dipendera da come gli uomini e le donne impegnati sul
mercato faranno funzionare le nuove regole. Siamo convinti che la “messa a terra” delle norme potra
determinare il loro successo». Sul punto, il presidente dell’ Anac, Raffacle Cantone, ha sottolineato quanto
sia importante, in questi mesi, lavorare con spirito positivo: «Sono molto preoccupato di come sta
avvenendo nei fatti I’attuazione. Io credo che il Dlgs n. 50/2016 sia come un ospite: se lo accogliamo con
la “faccia storta”, il fallimento € sicuro».

Perché nel merito ci sono diversi punti nei quali le imprese hanno seri dubbi sulle soluzioni individuate
dal testo. Ne ha parlato, anzitutto, il presidente del Comitato tecnico Infrastrutture, logistica e mobilita di
Confindustria, Vittorio Di Paola, sollevando la questione della trattativa privata: «Le procedure negoziate
saranno ammesse fino al milione. Vuol dire che 1’80% dei lavori non avra una vera gara. Noi avremmo
preferito una soglia inferiore, magari a 500mila euro.

Ma il punto sul quale sono arrivati gli affondi piu duri ¢ il subappalto. Ancora Di Paola: «Per usare un
eufemismo, possiamo dire che la nuova disciplina € molto restrittiva. Mi riferisco al tetto massimo, che
sara pari al 30% dell’importo totale dei lavori, mentre prima si parlava della sola categoria prevalente, ma
anche all’obbligo di indicare una terna di subappaltatori». Su questo passaggio 1’affondo piu duro ¢, pero,
arrivato dal presidente dell’Ance, Claudio De Albertis: «Mi chiedo in quale Paese al mondo il legislatore
dice alle imprese come governare i fattori della produzione. E inaccettabile». E non ¢ il solo elemento
critico per il presidente dei costruttori: «Tra le criticita inseriamo anche le regole sulle opere di
urbanizzazione a scomputo e [’offerta economicamente piu vantaggiosa, che noi vorremmo fosse
seriamente governabiley. Il timore € che con la soglia attuale, per la quale si usa questa procedura sempre
sopra il milione, il sistema non regga. Bisognerebbe elevare il limite. Ancora, Maria Antonietta Portaluri,
direttore generale di Anie, spiega che nel quadro del Codice «¢ mancato e non ¢ piu rinviabile un
confronto per rivedere le declaratorie della attuali categorie di lavorazioni».

Su queste osservazioni sono arrivate le risposte di Cantone. Sulle procedure negoziate «abbiamo provato
a introdurre delle limitazioni con le linee guida, regolando gli albi fornitori e le indagini di mercato». Sul
subappalto le cose sono piu difficili, «perché ci sono indicazioni normative precise». Mentre sulle offerte
economicamente piu vantaggiose, «con le linee guida confermiamo le nostre scelte e puntiamo a
utilizzare le commissioni esterne sempre sopra il milione di euro».


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/home/Lavori-pubblici
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Boom per 1 bonus edilizi, nei primi tre mesi
Investiti 7,6 miliardi: +50%o sul 2015

Alessandro Arona

Dati Cresme sul primo trimestre: tra incentivi al rinnovo abitativo (50%) e bonus
energetico (65%) pagati interventi per 7.640 milioni

Dopo la battuta d'arresto registrata nel 2015, torna a correre all'inizio di quest'anno la spesa per
ristrutturazione edilizia abitativa e interventi per il risparmio energetico degli edifici incentivata dalle
detrazioni fiscali (rispettivamente) del 50 e del 65% (in dieci anni).

I dati sono del Cresme su fonte del Ministero delle Finanze: nel primo trimestre del 2016 1'ammontare dei
pagamenti per interventi di rinnovo edilizio ed energetico (bonifici efffettuati con l'apposito format
bancario) ¢ stato di 7.640 milioni di euro, il 49,5% in piu rispetto al primo trimestre 2015 (allora furono
5.109 milioni).

Il Cresme non fornisce per ora lo "spaccato" tra bonus edilizi e risparmio energetico, ma teniamo conto
che nella media degli ultimi tre anni i primi rappresentavano in valore degli interventi circa 1'85% del
totale (lo sconto del 50% copre infatti interventi edilizi, mediamente piu costosi, mentre il 65% va in gran
parte nella sostituzione degli impianti termici e delle finestre, pur potendo coprire anche la
riqualificazione energetica complessiva dell'edificio).

I1 boom ¢ stato consistente soprattutto a gennaio, quando i pagamenti sono raddoppiati a 4.697 milioni dai
2.379 del gennaio 2015 (+97%); ma anche a febbraio (1.281 milioni, +3,7%) e marzo (1.662 milioni,
+11,2%) la crescita ¢ proseguita. Crescita che peraltro era partita gia a dicembre (2.684 milioni, +7,3%) ¢
fra l'altro gli ultimi mesi del 2015 sono anadati meglio del previsto, perché il rapporto Cresme per la
Camera dei Deputati di meta ottobre prevedeva in tutto il 2015 una spesa incentivata per 23,556 miliardi
di euro, mentre il dato effettivo dell'anno ¢ stato superiore, a 25,147 miliardi.

Confrontando il dato dei pagamenti 2016 (7.640 milioni) con quelli dei primi trimestri degli anni scorsi
emerge un livello inferiore solo al 2014 (anno record), allora fu 8.510 milioni a gennaio-marzo, ma
superiore ai 5.929 milioni del 2013 e ai 4.841 milioni del 2012.

Si tratta per ora, ¢ chiaro, ancora di dati parziali, ma per Lorenzo Bellicini, direttore del Cresme, sono un
altro segnale (insieme ai bandi 2015, alle macchine movimento terra e alle vendite Angaisa) che il
mercato dell'edilizia sta ripartendo.

La quota degli interventi incentivati sul totale del rinnovo edilizio residenziale ¢ cresciuta
progressivamente negli anni, fino ad arrivare al 60% stimato dal Cresme nel 2013 e 2014, anche se nel
2015 (documento Camera di ottobre) si sarebbe registrata una preoccupante marcia indietro al 50-52%
circa (nel senso che il dato potrebbe nascondere un ritorno al nero di parte di questi interventi).

Ricordiamo che la legge di Stabilita 2016 ha prorogato gli sconti fino al 31 dicembre di quest'anno, per
poi tornare dal 2017 all'aliquota ordinaria di incentivo del 36% prevista per gli interventi di recupero
edilizio abitativo.
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Distanze tra edifici, per la Cassazione la
«prevenzione» batte il regolamento edilizio

Enrico Morello

Sezioni Unite: chi costruisce per primo puo scegliere se farlo sul confine o alla
distanza stabilita, anche se il Comune prevede regole diverse dal Codice

Non vi ¢ alcun motivo di negare a chi costruisce per primo, anche in presenza di norme dei regolamenti
edilizi che fissino distanze tra le costruzioni diverse da quelle stabilite dal Codice civile, la possibilita di
avvalersi delle facolta connesse al principio della “prevenzione”. Cio¢ di decidere se costruire sul confine
o a distanza dal confine stesso. Questo, anche se i regolamenti locali prevedano solo una distanza tra
costruzioni maggiore da quella stabilita dal Codice civile senza pero stabilire espressamente anche una
distanza minima dal confine.

Questo il principio fissato dalle Sezioni Unite con la decisione 10318/2016 per porre fine al contrasto
esistente tra varie sentenze in merito alla incompatibilita, o meno, del principio della prevenzione con la
disciplina delle distanze.

La rilevanza del caso consiste nel fatto che chi costruisce per primo, ovviamente, potendo decidere dove
costruire (sul confine o no) finisce per condizionare le possibilita di costruire del vicino, il quale a
seconda della scelta operata dal “primo arrivato” si trovera costretto a decidere tra: costruire in aderenza
(articolo 877 del Codice civile), chiedere la comunione forzosa del muro sul confine (articolo 874) oppure
costruire arretrando il suo edificio in misura pari all’intero «distacco legale».

I caso esaminato della Sezioni Unite nasceva dalla domanda di arretramento proposta da un proprietario
nei confronti del fabbricato del confinante in quanto non rispettoso dei limiti di distanza tra edifici fissati
dalla legge 765/1967. La sentenza del Tribunale di Nola stabiliva che si debba applicare non il termine
sulla distanza indicato dalla legge 761/67 ma quello di otto metri previsto viceversa dal regolamento
edilizio del Comune (in questo caso quello di Ottaviano).

La Corte d’appello di Napoli riteneva invece che a dover essere arretrato fosse 1’edificio del proprietario
che aveva avviato la causa in quanto, come era risultato dalla istruttoria del procedimento, era stato
costruito “per secondo”. Ma la vicenda andava avanti (ormai sono passati 26 anni!) sino in Cassazione,
per poi ritornarvi in quanto il ricorrente sosteneva, appunto, l’inapplicabilita del principio della
prevenzione in presenza di norme regolamentari che imponevano distanze differenti da quelle previste dal
Codice civile. Cosi la vicenda veniva affrontata per la seconda volta dalla Cassazione, dove la Sezione 11
investiva della faccenda le Sezioni unite, ravvisando un contrasto interno alla stessa Sezione

Le Sezioni Unite hanno cosi chiarito come non vi sia alcuna incompatibilita del principio di prevenzione
con la disciplina delle distanze di cui alla legge 761/67.
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Codice degli appalti, ulteriori
indicazioni Anac su AvcPass

La documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere ge-
nerale, tecnico-professionale, economico e finanziario, per la partecipazio-
ne alle procedure di gara, dovra essere acquisita esclusivamente attraverso
I'apposita Banca dati centralizzata del ministero Infrastrutture e trasporti
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